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บทน�า
 บทความเป็นการน�าเสนอเนื้อหาเรื่องผลกระทบของนโยบายประชานิยม 
ของทักษิณที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยโดยใช้การอธิบายเพื่อเชื่อมโยงประเด็นปัญหา
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบโดยมีล�าดับการเชื่อมโยงคือ (1) นโยบายประชานิยม 
ของทักษิณกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้น 
รากหญ้า และ (2) ผลกระทบของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคน
ชนชั้นรากหญ้าที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย
 ผลการศึกษาพบว่า นโยบายประชานิยมของทักษิณเป็นสาเหตุส�าคัญที่ก่อ 
ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าโดยก่อ 
ให้เกิดการแบ่งแยกคนในสังคมออกเป็น 2 กลุ ่มอย่างชัดเจนคือ กลุ ่มคนท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบาย (กลุ่มคนชนชั้นกลาง) และกลุ่มคนท่ีได้ประโยชน์จากนโยบาย 
(กลุ่มคนชนช้ันรากหญ้า) ซ่ึงสัดส่วนของจ�านวนประชากรของคนทั้งสองกลุ่มมีความ 
แตกต่างกันอย่างมากในสังคมไทย กลุ่มคนชนช้ันกลางซึ่งเป็นเสียงส่วนน้อยไม่อาจ 
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เอาชนะรัฐบาลท่ีได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ได้  
ด้วยเหตุนี้จึงท�าให้กลุ่มคนชนชั้นกลางหันไปใช้เคร่ืองมืออื่นในการต่อสู้กับรัฐบาลน่ันคือ
การร่วมมือกับสถาบันและองค์กรที่มีอ�านาจอื่นๆ เช่น กองทัพ อันส่งผลให้รัฐบาลขาด
เสถียรภาพในการบริหารประเทศและเป็นสาเหตุของการเกิดการรัฐประหารในปี พ.ศ. 
2549 และ 2557
ค�าส�าคัญ : นโยบายประชานิยมของทักษิณ; ความขัดแย้งทางชนชั้น; การรัฐประหาร

Abstract
 The article presents the effect of Thaksin’s Populism toward  
Thai Democratic Regime by giving explanation that connects the related  
problems step by step. The first topic is Thaksin’s Populism and the  
conflicts of Thai people and the second topic is the Effects of Thai  
people’s conflict that have impact on Thai democratic Regime.
 The results of the study were: Thaksin’s Populism was one of the 
causes of Thai people’s conflict because Thaksin’s Populism separated  
Thai people into two groups, the middle class group who were affected  
and the lower class group who received benefits from Thaksin’s  
Populism. However, the number of people in each group were very different.  
The number of people in the middle class group were fewer than those 
of the lower class one, so the middle class group could not defend  
with the government that was supported by the lower class group.  
Because of this, the middle class turned to collaborate with other powerful 
parties especially the military’s institution to fight against the government 
and the lower class group. This had an impact on the government stability. 
Finally, the governments were dissolved by coup d’ état in 2006 and 2014.
Keywords : Thaksin’s Populism; Class Struggle; Coup d’ état
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บทน�า
 นโยบายประชานิยมนับเป็นหนึ่งในปัญหาส�าคัญท่ีส่งผลต่อประชาธิปไตย 
ของไทย โดยนโยบายประชานิยมของทักษิณมีจุดเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2544 ท่ีพรรคไทย 
รักไทยชนะการเลือกตั้งและได้จัดตั้งรัฐบาลเป็นสมัยแรก (นันทวุฒิ พิพัฒน์เสรีธรรม,  
2551 : 20) ซึ่งกลุ่มคนที่เป็นฐานเสียงหลักของพรรคไทยรักไทยก็คือกลุ่มคนชนชั้น 
รากหญ้าอันประกอบไปด้วยกลุ่มคนยากจนในเมืองและกลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในชนบท 
ซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ในประเทศ และด้วยเหตุน้ี จึงเป็นสาเหตุท่ีท�าให้พรรคไทย 
รักไทยชนะการเลือกตั้งเป็นสมัยที่สองในปี พ.ศ. 2548 ด้วย (ประภาส มันตะสูตร,  
2558 : 301) และถึงแม้ว่ารัฐบาลพรรคไทยรักไทยจะถูกคณะรัฐประหารยึดอ�านาจ 
ในปี พ.ศ. 2549 ก่อนถูกตัดสินยุบพรรคในเวลาต่อมา นโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ก็ยังคงถูกส่งทอดมาสู ่พรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อไทยตามล�าดับซ่ึงเป็น
พรรคการเมืองที่ก่อตั้งขึ้นจากนักการเมืองท่ีเป็นสมาชิกเดิมของพรรคไทยรักไทย 
พรรคการเมืองท้ังสองต่างประสบผลส�าเร็จในการชนะการเลือกตั้งจากการได้รับการ
สนับสนุนและคะแนนเสียงของกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า จนกระท่ังรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย
ได้ถูกคณะรัฐประหารยึดอ�านาจอีกครั้งในปี พ.ศ. 2557
 ถึงแม้ว่าพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทยซึ่งเป็น
พรรคการเมืองที่สืบทอดนโยบายประชานิยมของทักษิณจะได้รับความนิยมชมชอบ 
ในกลุ ่มคนชนช้ันรากหญ้า แต่กลับเป็นพรรคการเมืองที่ถูกต่อต้านจากกลุ ่มคน 
ชนชั้นกลางอันประกอบไปด้วยกลุ่มนายทุนนักธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มคนเมือง 
ที่มีฐานะดี (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550) ซ่ึงปรากฏการณ์ดังกล่าวได้น�าไปสู่การ 
ก่อเกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้น 
รากหญ้าดังสามารถเห็นตัวอย่างได้จากการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างรุนแรงของ 
กลุ่มคนสองกลุ่มตลอดช่วงหลายปีนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 - 2557 ที่มีทั้งการชุมนุม 
ประท้วง การบุกยึดสถานที่ส�าคัญและท�าลายทรัพย์สินทั้งของราชการและประชาชน 
ทั่วไป การเข้าปะทะกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลและกลุ ่มผู ้ชุมนุมฝ่ายตรงข้าม ฯลฯ  
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวกลายเป็นเหตุผลที่ถูกหยิบยกมากล่าวอ้างในการก่อการ
รัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557 (อภิญญา ดิสสะมาน, 2557 : บทคัดย่อ)
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 ตัวเหตุการณ์การที่กล่าวมา จึงเป็นที่มาท่ีท�าให้ผู ้ เขียนเกิดความสนใจที่
จะศึกษาเรื่องผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณท่ีมีต่อประชาธิปไตย 
ของไทยอย่างจริงจัง เพื่อค้นหาค�าตอบว่านโยบายประชานิยมของทักษิณก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนช้ันกลางกับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าได้อย่างไร และ 
ความขัดแย้งดังกล่าวได้ส่งผลกระทบด้านใดต่อประชาธิปไตยของไทย

วัตถุประสงค์ของบทความ
 2.1  เพ่ืออธิบายสาเหตุที่นโยบายประชานิยมของทักษิณก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
 2.2  เพื่ออธิบายผลกระทบที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยจากปรากฏการณ ์
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนช้ันรากหญ้าอันมีสาเหตุมาจาก
นโยบายประชานิยมของทักษิณ

การทบทวนวรรณกรรม
 การทบทวนวรรณกรรมของบทความนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาบทความและงานวิจัย 
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับเรื่อง นโยบายประชานิยมของทักษิณ และความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชั้นชนรากหญ้า ซึ่งเป็นเนื้อหาที่ส�าคัญในการ 
น�ามาวิเคราะห์และอธิบายให้เห็นถึงผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย
 วรรณกรรมเรื่องแรกที่ผู ้ เขียนได้ศึกษาคือเรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม :  
ความหมาย ปัญหา และทางออก ของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่ได้อธิบายถึงความ
เกี่ยวข้องกันระหว่างนโยบายประชานิยมและความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลาง 
และกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าไว้ว ่า นโยบายประชานิยมของทักษิณมีลักษณะแบบ  
รัฐอุปถัมภ์ อันหมายถึงการที่รัฐได้เข้ามาอุปถัมภ์ประชาชนโดยตรงด้วยการก�าหนด
นโยบายที่ตรงตามความต้องการของประชาชนและสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทันที  
ซึ่งแตกต่างจากนโยบายในอดีตที่มีลักษณะแบบ สังคมอุปถัมภ์ ท่ีรัฐมิได้เข้ามามี 
บทบาทในการอปุถัมภ์ประชาชนโดยตรงแต่จะอาศยัคนกลางในการเข้าถงึประชาชนก่อน 
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ซึ่งผู้ท่ีท�าหน้าท่ีเป็นคนกลางนี้ก็คือกลุ่มคนชนชั้นกลาง ด้วยเหตุนี้ นโยบายในลักษณะ 
สังคมอุปถัมภ์จึงมุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการและเข้าถึงกลุ ่มคนชนชั้นกลาง 
มากกว่าประชาชนทั่วไป
 วรรณกรรมที่สองซึ่งผู ้เขียนได้ท�าการศึกษาคือเรื่อง บทบาททางการเมือง 
ของชนชั้นกลางไทยในขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยภายใต้ 
ระบอบ ดร.ทักษิณ ของ อัสมา หวังกุหล�า มีความเห็นสอดคล้องแนวทางเดียวกัน
คือ นโยบายประชานิยมของทักษิณเป็นนโยบายที่รัฐเข้าไปอุปถัมภ์ประชาชนโดยตรง 
แบบไม่ผ่านคนกลาง และมีการยกตัวอย่างในกรณีที่กลุ่มพัฒนาเอกชนต่างๆ (NGOs)  
ซึ่งเคยท�าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างรัฐกับประชาชนได้ถูกลดบทบาทความส�าคัญ 
รวมทั้งขาดทุนในการสนับสนุนไปมากหลังจากท่ีพรรคไทยรักไทยได้ใช้นโยบาย 
ประชานิยมในการติดต่อสื่อสารกับประชาชนโดยตรงโดยไม่ผ่านกลุ่มพัฒนาเอกชน 
เหล่านี้อีกต่อไป หรือกรณีโครงการแพทย์อาสาท่ีถูกลดบทบาทความส�าคัญและ 
การสนับสนุนลงจากนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงเรื่อง 
ความไม่เป็นธรรมในด้านการน�าภาษีไปใช้ในการก�าหนดนโยบายโดยอธิบายว่าพรรค
ไทยรกัไทยมกีารเกบ็ภาษจีากกลุม่คนชนชัน้กลางในอตัราทีส่งูกว่ากลุม่คนชนชัน้รากหญ้า 
แต่กลับน�าภาษีที่ได้มาไปใช้เพื่อก�าหนดนโยบายประชานิยมให้แก่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
 ตวัอย่างของวรรณกรรมทัง้สองเป็นหลกัฐานทีแ่สดงให้เหน็ว่านโยบายประชานยิม 
ของทักษิณมีความเช่ือมโยงกับความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคน 
ชนชั้นรากหญ้าอย่างไร โดยนัยยะส�าคัญของปัญหานี้ก็คือ นโยบายประชานิยม 
ของทักษิณท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างทางการเมือง จากเดิมที่กลุ่มคน 
ชนช้ันกลางท�าหน้าที่เป็นคนกลางในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชน  
กลายมาเป็นรัฐได้เข้ามาสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนโดยตรง การเปลี่ยนแปลง 
ทางโครงสร้างดังกล่าวส่งผลให้รัฐไม่จ�าเป็นต้องพึ่งพากลุ่มคนชนชั้นกลางในการเป็น
คนกลางอีกต่อไป การก�าหนดนโยบายของรัฐจึงไม่ต้องค�านึงถึงการตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มคนชนชั้นกลางเหมือนเช่นในอดีต ซึ่งสอดคล้องกับค�าอธิบายของ 
วรรณกรรมที่สามคือเรื่อง จากระบอบ ดร.ทักษิณ สู่รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 :  
วิกฤตประชาธิปไตยไทย ของ เกษียร เตชะพีระ ที่กล่าวว่า นโยบายทางสังคมในรูปแบบ 
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ประชานิยมของ ดร.ทักษิณนั้นได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางอ�านาจและการ 
จัดสรรทรัพยากรในหมู่ชนชั้นน�าอย่างรุนแรงแบบขุดรากถอนโคนเนื่องจากการใช้ระบบ 
ทุนนิยมเสรีควบคู่ไปกับนโยบายประชานิยมจึงส่งผลให้เกิดการพลิกเปลี่ยนแบบแผน 
ที่เคยมีมาซึ่งส่งผลกระทบต่อกลุ่มชนชั้นกลางอย่างข้าราชการและนายทหารชั้นผู้ใหญ่
 วรรณกรรมเรื่อง พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุ ่มธุรกิจ 
การเมืองในประเทศไทย ของ สิทธิโชค ลางคุลานนท์ ได้เน้นย�้าให้เห็นถึงผลกระทบ 
ของนโยบายประชานิยมของทักษิณท่ีมีต่อกลุ ่มคนชนชั้นกลางด้วยการอธิบายว่า  
นโยบายประชานิยมของทักษิณแม้จะก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต ่
เป็นการเอื้อประโยชน์แค่เฉพาะกลุ ่มธุรกิจพวกพ้องเท่านั้น อีกท้ังยังเข้าแทรกแซง 
ระบบราชการ ครอบง�าสื่อมวลชน และองค์กรอิสระ ซึ่งจากค�าอธิบายข้างต้นแสดง 
ให้เห็นว่ากลุ่มผู้เสียประโยชน์จากนโยบายประชานิยมของทักษิณก็คือ กลุ่มธุรกิจอื่นๆ  
ที่ไม่ใช่พวกพ้องของ ดร.ทักษิณ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มสื่อมวลชน ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มคน 
ชนชั้นกลางทั้งสิ้น
 จากวรรณกรรมต่างๆ ที่ผู ้ เขียนได้น�ามาอ้างอิงแสดงให้เห็นว ่านโยบาย 
ประชานิยมของทักษิณนั้นแม้จะท�าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความก้าวหน้า ประชาชน 
ได้รับประโยชน์จากนโยบาย แต่ก็ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อกลุ่มคนชนชั้นกลาง  
ซึ่งการได้รับผลกระทบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความไม่พอใจและการต่อต้านนโยบาย 
ประชานิยมของทักษิณในกลุ่มคนชนชั้นกลางอันน�าไปสู่ความขัดแย้งกับกลุ่มคนชนชั้น
รากหญ้าซึง่เป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทีไ่ด้รบัประโยชน์จากนโยบายประชานยิม
ของทักษิณและต้องการปกป้องนโยบายประชานิยมของทักษิณเอาไว้ ดังเช่นค�าอธิบาย
ในวรรณกรรมเรื่อง ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย ของ อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ  
ที่กล่าวว่า ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าเกิดจาก 
ความต้องการที่แตกต่างกัน กลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้ามีความต้องการท่ีจะได้รับ 
ความเสมอภาคในการเข้าถึงอ�านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เท่าเทียมกับ 
กลุ่มคนชนช้ันกลาง ซึ่งนโยบายประชานิยมของทักษิณสามารถตอบสนองความต้องการ
ในส่วนนี้ของกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าได้ ในขณะที่กลุ่มคนชนชั้นกลางนั้นมีความต้องการ 
ที่จะรักษาอ�านาจทางเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่พวกตนเคยมีมาแต่อดีตไว้ ซึ่ง 
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นโยบายประชานิยมของทักษิณได้ลดทอนอ�านาจในส่วนนี้ของกลุ ่มคนชนชั้นกลาง 
ลงไป ด้วยเหตุนี้ ความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มคนสองกลุ่มจึงเกิดขึ้น
 กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องแสดงให้เห็นว ่า 
นโยบายประชานิยมของทักษิณได้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้น
กลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าจริงดังสามารถพิสูจน์ได้จากเหตุผล 2 ประการ 
คือ (1) นโยบายประชานิยมของทักษิณได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่เคย 
เป็นมาในอดีตซึ่งส่งผลกระทบต่อกลุ ่มคนชนชั้นกลางแต่เป็นประโยชน์ต่อกลุ ่มคน 
ชนชั้นรากหญ้า และ (2) นโยบายประชานิยมของทักษิณมีลักษณะของความไม่เป็นธรรม
ในการกระจายผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
 อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมต่างๆ ที่ผู ้ เขียนศึกษามีขอบเขตเน้ือหาเพียง 
การอธิบายท่ีพิสูจน์ให้เห็นว่านโยบายประชานิยมของทักษิณได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าตามหลักฐานในรูปแบบ 
เอกสารเท่านั้น แต่ยังมิได้อธิบายในขั้นต่อไปว่าความขัดแย้งดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ 
ประชาธิปไตยของไทยอย่างไร และยังมิได้มีการพิสูจน์ในเชิงประจักษ์ว ่าเนื้อหา 
ที่ได้รับการอธิบายมาในวรรณกรรมข้างต้นมีความถูกต้องตามความเป็นจริงหรือไม่  
ดังนั้น จึงเป็นโอกาสให้ผู้เขียนได้น�าประเด็นดังกล่าวมาศึกษาและอธิบายในล�าดับต่อไป

ระเบียบวิธีวิจัย
 จากการทบทวนวรรณกรรมท�าให้เราได้ทราบว่า นโยบายประชานิยมของ 
ทักษิณได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมต่างๆ ยังมิได้อธิบายถึงผลกระทบจากความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น 
ที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย และยังมิได้มีการพิสูจน์ในเชิงประจักษ์ว่าเนื้อหาที่ได ้
รับการอธิบายมาในวรรณกรรมข้างต้นมีความถูกต้องตามความเป็นจริงหรือไม่ ดังนั้น 
ในเนื้อหาส่วนนี้จึงเป็นการน�าประเด็นดังกล่าวมาศึกษาโดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังต่อไปนี้
 การศึกษาในเรื่อง ผลกระทบที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยจากเหตุความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า ซึ่งเกิดจากนโยบายประชานิยม
ของทักษิณ ผู้เขียนได้ใช้วิธีการศึกษาตามรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการรวบรวม
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารทางวิชาการ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ รวมทั้งข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เพื่อน�าข้อมูลที่ได้รับมาใช้ 
ในการวิเคราะห์เน้ือหาทีจ่ะน�าเสนอในส่วนถดัไป โดยผูเ้ขยีนจะมุง่เน้นศกึษาใน 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่
 1. การพิสูจน์ผลการทบทวนวรรณกรรมเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
 เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมว่ามีความ 
ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริงหรือไม่ ผู ้เขียนจึงใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ ่มตัวอย่าง 
จ�านวน 100 คน ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า  
โดยเป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความพึงพอใจในนโยบายประชานิยมของทกัษณิ
 2. ผลกระทบที่รัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุม่คนชนชัน้กลางและกลุม่คนชนชัน้รากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557
 สาเหตุท่ีผู้เขียนต้องศึกษาในประเด็นนี้ เนื่องจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
โดยประชาชนนับเป็นสิ่งส�าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้น การ
ศึกษาในเร่ืองผลกระทบที่รัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุม่คนชนช้ันกลางและกลุม่คนชนชัน้รากหญ้าจงึเป็นเรือ่งส�าคญัส�าหรบัการศึกษา
เร่ืองผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
ที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย
 3. การเชื่อมโยงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนช้ันกลางและกลุ่มคนชนชั้น
รากหญ้ากับการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557
 เป็นอีกประเด็นหน่ึงที่ผู้เขียนจ�าเป็นต้องศึกษา เนื่องจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนช้ันกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าเป็นหนึ่งในสาเหตุส�าคัญที่ได้ 
ถูกน�ามากล่าวอ้างในการท�ารัฐประหารทั้งสองครั้ง การรัฐประหารนับเป็นภาพสะท้อน 
ให้เห็นถึงปัญหาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจึงมีความจ�าเป็น 
อย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นว่ามีความเชื่อมโยงกับการรัฐประหาร 
ทั้งสองครั้งอย่างไร ซ่ึงจะเป็นอีกหน่ึงภาพสะท้อนท่ีแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจาก 
ความขดัแย้งระหว่างกลุม่คนชนชัน้กลางและกลุม่คนชนชัน้รากหญ้าทีม่ต่ีอประชาธปิไตย
ของไทย
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ผลการศึกษา
 จากการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยที่ได้อธิบายไว้ในส่วนก่อนหน้า ในเนื้อหา 
ส่วนนี้จะเป็นการน�าข้อมูลที่ผู้เขียนได้ค้นพบมาเรียบเรียงและอธิบายเป็นผลการศึกษา 
ของบทความนี้โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่
 1. การพิสูจน์ผลการทบทวนวรรณกรรมเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
 2. ผลกระทบที่รัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557
 3. การเช่ือมโยงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้น 
รากหญ้ากับการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557

1. การพิสูจน์ผลการทบทวนวรรณกรรมเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ�านวน 100 คน โดยแบ่ง
กลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มคนชนชั้นกลางจ�านวน 50 คน และกลุ่มคนชนชั้น
รากหญ้าจ�านวน 50 คน โดยก�าหนดคุณสมบัติของแต่ละกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้
 1.1  กลุ่มคนชนช้ันกลาง คือกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพหรือมีพื้นฐานครอบครัว 
มาจากการท�าธุรกิจส่วนตัวหรือรับราชการ
 1.2  คนชนชั้นรากหญ้า คือกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพหรือมีพื้นฐานครอบครัว 
มาจากการท�าอาชีพ รับจ้างทั่วไป เกษตรกร หรือท�าธุรกิจขนาดเล็ก
 ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มคนชนชั้นกลางมีแนวโน้มไปในทางไม่พึงพอใจ 
ในนโยบายประชานิยมของทักษิณอันเนื่องมาจากเหตุผลส�าคัญคือความไม่เป็นธรรม 
ในด้านภาษี โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มคนชนชั้นกลางให้ความเห็นว่าพวกตนเป็น 
กลุ่มคนที่จ ่ายภาษีมากกว่าแต่กลับไม่ได้รับผลตอบแทนเท่าท่ีควรเพราะเงินภาษ ี
ที่พวกตนจ่ายไปน้ันถูกน�าไปใช้เพื่อด�าเนินนโยบายประชานิยมแก่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า  
ทางด้านผู้ที่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวน้ันมีความไม่พอใจอย่างชัดเจนต่อนโยบาย 
ข้ึนค่าแรง โดยให้ความเห็นว่าเป็นนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
และเป็นการเอารัดเอาเปรียบผู้เป็นเจ้าของกิจการ ในขณะที่ผู้ประกอบอาชีพข้าราชการ
ให้ความเห็นในเชิงวัฒนธรรมและสังคมว่า นโยบายประชานิยมของทักษิณมุ ่งเน้น 
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ความเป็นวัตถุนิยมมากเกินไปจนท�าลายความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการและประชาชน
ที่แต่เดิมมีความใกล้ชิดและถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน นอกจากนี้กลุ่มคนชนชั้นกลางซ่ึงเป็น 
กลุ ่มตัวอย่างยังให้ความเห็นว่าการล้มล้างรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ ไม่อาจใช้วิธีการ 
ตามหลักการประชาธิปไตยที่ใช้หลักการเสียงส่วนมากได้เพราะรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ 
นั้นมีกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมสนับสนุนอยู ่ ดังนั้นจึงม ี
ความจ�าเป็นต้องใช้หลักการอื่นๆ เช่น การรัฐประหารเพื่อโค่นล้มรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ 
 ในขณะทีก่ลุม่คนชนชัน้รากหญ้ามีแนวโน้มไปในทางพึงพอใจนโยบายประชานิยม 
ของทักษิณอันเนื่องมาจากนโยบายประชานิยมของทักษิณท�าให้พวกตนสามารถ 
เข้าถึงบริการต่างๆ ของรัฐได้และได้รับผลตอบแทนที่เป็นรูปธรรมชัดเจนซึ่งเป็นสิทธิ
ประโยชน์ที่พวกตนไม่เคยมีหรือได้รับมาก่อน โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบาย 30 บาท 
รักษาทุกโรคท่ีท�าให้พวกตนสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้ อีกทั้งนโยบาย 
รับจ�าน�าข้าว นโยบายพักช�าระหนี้เกษตรกร และนโยบาย OTOP ก็เป็นนโยบายที่ส่งผล
ให้พวกตนมีรายได้เพิ่มขึ้นและยกระดับฐานะของพวกตนขึ้นได้อย่างรวดเร็วและชัดเจน
 ส�าหรับทัศนคติที่กลุ ่มคนทั้งสองกลุ ่มมีต่อกันน้ัน ฝ่ายกลุ ่มคนชนช้ันกลาง 
มองว่าพวกตนไม่ได้มีปัญหากับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าโดยตรง แต่มีปัญหากับรัฐบาล 
ของ ดร.ทักษิณ ที่ใช้นโยบายประชานิยมเอารัดเอาเปรียบพวกตน การกระทบกระท่ัง 
กับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าท่ีเกิดข้ึนน้ันเน่ืองมาจากกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าได้เข้ามา 
ปกป้อง ดร.ทักษิณ ในขณะท่ีฝ่ายกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้ามองว่าพวกตนมีปัญหา 
โดยตรงกับกลุ่มคนชนชั้นกลาง เพราะกลุ่มคนชนชั้นกลางเป็นกลุ่มคนที่เอารัดเอาเปรียบ
พวกตนมาช้านาน และการที่กลุ่มคนชนชั้นกลางต่อต้านนโยบายประชานิยมก็เปรียบ
เสมือนการริดรอนสิทธิประโยชน์ที่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าจะพึงได้และเป็นการกดข่ี 
กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าให้อยู่ใต้การเอารัดเอาเปรียบของกลุ่มคนชนชั้นกลางต่อไป
 จากผลการสัมภาษณ์เพื่อพิ สูจน ์ผลของข ้อมูลการทบทวนวรรณกรรม 
ในข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ผลที่ได้รับจากการทบทวนวรรณกรรมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันนั่นคือ กลุ ่มคนชนชั้นกลางเป็นกลุ ่มคนที่ไม่พึงพอใจนโยบายประชานิยม 
ของทักษิณและต้องการล้มล้างรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ ในขณะที่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
เป็นกลุ ่มคนที่พึงพอใจนโยบายประชานิยมของทักษิณและต้องการปกป้องรัฐบาล 
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ของ ดร.ทักษิณ และสาเหตุดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนทั้งสองกลุ่ม

2. ผลกระทบทีร่ฐับาลซึง่มาจากการเลือกต้ังได้รบัจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุม่
คนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548 - 2557
 อ้างอิงจากข้อค้นพบในการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
สาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้น 
รากหญ้าคือนโยบายประชานิยมของทักษิณที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้าน
โครงสร้างทางการเมืองอย่างรุนแรง ด้วยเหตุดังกล่าว กลุ่มคนชนชั้นกลางจึงต่อต้าน
นโยบายประชานิยมของทักษิณ ในขณะที่กลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าก็ต้องการปกป้อง 
นโยบายประชานิยมของทักษิณ ก่อเกิดเป็นความขัดแย้งที่ลุกลามเป็นการต่อสู ้กัน 
อย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มคนทั้งสองกลุ่มในช่วงปี พ.ศ. 2548-2557 ดังสามารถเห็น 
ได้จากการชุมนุมทางการเมืองและการใช้ความรุนแรงของคนทั้งสองกลุ่ม
 ข้อสังเกตที่ส�าคัญในประเด็นนี้คือในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557 ท่ีความ 
ขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าเป็นไปอย่างรุนแรง  
รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในเวลานั้นล้วนถูกโค่นล้มด้วยวิธีการที่ไม่ปกติและไม่เป็นไป
ตามหลักประชาธิปไตย เร่ิมจากรัฐบาลพรรคไทยซ่ึงถูกยึดอ�านาจโดยคณะรัฐประหาร 
ในปี พ.ศ. 2549 พรรคพลังประชาชน (พ.ศ. 2550-2551) ซึ่งถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัดสินให้ยุบพรรค และพรรคเพื่อไทย (พ.ศ. 2554-2557) ซึ่งถูกยึดอ�านาจโดย 
คณะรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยพรรคการเมืองทัง้สามพรรค ล้วนเป็นพรรคการเมอืง
ที่บริหารโดยสมาชิกตระกูลชินวัตร ของ ดร.ทักษิณ ทั้งสิ้น ข้อสังเกตในข้างต้นแสดง 
ให้เห็นถึงผลกระทบที่รัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557  
ในด้านเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
 ตลอดช่วงเวลาในการบริหารประเทศ รัฐบาลในช่วงเวลานั้นต้องประสบ 
ปัญหาจากการถูกต่อต้านอย่างรุนแรงโดยกลุ ่มคนชนชั้นกลางที่ได้รวมตัวกันเป็น 
กลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองต่างๆ ซ่ึงมีจุดประสงค์คือการขับไล่รัฐบาล การชุมนุมเพื่อ 
ต่อต้านและขับไล่รัฐบาลของกลุ ่มคนชนชั้นกลางในครั้งนี้มีจุดเชื่อมโยงที่ส�าคัญ 
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อยู ่ประการหน่ึงซึ่งส่งผลกระทบต่อรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในขณะนั้นนั่นคือ  
การเรียกร้องให้มีรัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้ง (ทีมข่าว ASTV, 2557) ซึ่งหลักการ 
ดังกล่าวเป็นหลักการที่ขัดต่อหลักการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีก�าหนดว่า 
รัฐบาลจะต้องมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนอย่างชัดเจน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงภาพ 
สะท้อนของพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มคนชนชั้นกลางของไทยนั่นคือ กลุ่มคน 
ชนชั้นกลางเป็นกลุ่มคนส่วนน้อยของสังคมการเมือง แต่ด้วยความท่ีพวกเขาเป็นผู้ม ี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมท�าให้พวกเขามีพื้นท่ีและเคร่ืองมือท่ี 
หลากหลายในการต่อรองกับรัฐโดยไม่จ�าเป็นต้องพึ่งการเลือกต้ัง ด้วยเหตุดังกล่าว 
จึงเป ็นเหตุผลท่ีท�าให้กลุ ่มคนชนชั้นกลางมิได ้เห็นความส�าคัญของการเลือกต้ัง  
(อภิชาต สถิตนิรามัย, ยุติ มุกดาวิจิตร, และนิติ ภวัครพันธุ์, 2556: 145) การเกิด 
ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่พรรคการเมืองภายใต้การน�าของสมาชิกตระกูลชินวัตร 
ของ ดร.ทักษิณ สามารถชนะการเลือกตั้งได้อย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้น 
มาจากการกุมคะแนนเสียงของกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าซึ่งเป็นกลุ ่มคนส่วนใหญ ่
ของประเทศเอาไว้เป็นสิ่งกระตุ้นให้พฤติกรรมทางการเมืองในข้างต้นของกลุ ่มคน 
ชนช้ันกลางแสดงออกมาอย่างชัดเจน เนื่องจากกลุ่มคนชนชั้นกลางซึ่งเป็นกลุ ่มคน 
ส่วนน้อยเห็นว่าการเลือกต้ังไม่ใช่เครื่องมือในการตอบสนองความต้องการทางการเมือง 
ของพวกเขาซึ่งเป็นเสียงส่วนน้อยในสังคมอีกต่อไป การขาดความเชื่อมั่นในการเลือกตั้ง 
ท�าให้พวกเขาเลือกที่จะใช้วิธีการอื่นๆ เพื่อตอบสนองความต้องการทางการเมือง 
ของพวกเขาซึ่งก็คือการหันไปร่วมมือกับกลุ่มอ�านาจนิยมเก่า เช่น ข้าราชการ ทหาร  
รวมทั้งสถาบันกษัตริย์ องค์กรอิสระ และศาล (อภิชาต สถิตนิรามัย, ยุติ มุกดาวิจิตร,  
และนิติ ภวัครพันธุ์, 2556: 2)
 จากการอธิบายในข้างต้น ผลกระทบที่รัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งได้รับ 
จากปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าใน 
ระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557 นั้นก็คือ รัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ 
ดังสามารถพิสูจน์ได้จากการที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในเวลาน้ันล้วนถูกโค่นล้ม 
ด้วยวิธีการท่ีไม่ปกติและไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยอันเน่ืองมาจากการชุมนุม 
ต่อต้านอย่างรุนแรงของกลุ ่มคนชนชั้นกลางซึ่งมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีไม่ให ้
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ความส�าคัญกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและหันไปใช้เคร่ืองมืออื่นนั่นคือการร่วมมือ 
กับกลุ่มอ�านาจเดิม เช่น ข้าราชการและทหาร รวมถึงสถาบันและองค์กรที่มีอ�านาจอื่นๆ 
ด้วย เช่น สถาบันกษัตริย์ องค์กรอิสระ และศาล เพื่อโค่นล้มรัฐบาลที่มาจากการเลือก
ตั้งแต่ไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของพวกเขา ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองดังกล่าวได้น�าไปสู่ 
การรัฐประหารถึง 2 ครั้ง ซึ่งจะท�าการอธิบายในหัวข้อถัดไป

3. การเชื่อมโยงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
กับการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557
 ต่อเน่ืองจากหัวข้อก่อนหน้า จากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลาง 
และกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าอันมีมูลเหตุมาจากนโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในช่วงปี พ.ศ. 2548- 
2557 จนในที่สุดรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในช่วงเวลานั้นถูกโค่นล้มด้วยการ
รัฐประหารถึง 2 ครั้ง ซ่ึงข ้อสังเกตที่ส�าคัญของการรัฐประหารคือ มีประชาชน 
ส่วนหนึ่งได้แสดงการสนับสนุนการรัฐประหารซึ่งก็คือกลุ ่มคนชนชั้นกลางที่เป็นคน 
กลุ่มหลักท่ีต่อต้านรัฐบาลในเวลานั้นซ่ึงมีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ปรากฏให้เห็นเป็น 
จ�านวนมาก เช่น ภาพของประชาชนจ�านวนหนึ่งที่ออกมาให้ก�าลังใจและย่ืนดอกไม้ 
แก่ทหารซึ่งได้ก่อการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ผลการส�ารวจของหลายส�านักที่มี 
แนวโน้มไปในทางเดียวกัน งานวิจัยของสถาบันทางวิชาการต่างๆ ฯลฯ
 เพื่อความชัดเจนในหลักฐานข้างต้น ผู ้เขียนจึงได้น�าหลักฐานบางส่วน เช่น  
ค�าสัมภาษณ์หรือผลการส�ารวจของส�านักต่างๆ มาแสดงให้เห็นเป็นเชิงประจักษ์  
ดังต่อไปนี้
 (1) ผลจากสวนดุสิตโพลล์ที่ได้สอบถามความคิดเห็นของประชาชน 2,019 คน  
ในพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑลในประเด็นของการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 พบว่า 
มีผู้เห็นด้วยกับการรัฐประหารถึง 83.98% (ทีมข่าว TCIJ, 2559)
 (2) ผลจากเอแบคโพลล์ทีไ่ด้สอบถามความความคิดเหน็ของประชาชน 1,509 คน  
ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลในประเด็นการสนับสนุนรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ ์ 
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ซึ่งมาจากการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 พบว่ามีผู้ให้การสนับสนุนรัฐบาลถึง 64.1%  
(ทีมข่าว TCIJ, 2559)
 (3) ผลจากกรุงเทพโพลล์ที่ได้สอบความความคิดเห็นของประชาชน 1,102 คน 
ในประเดน็การสนบัสนุนรัฐบาลของ พล.อ.สรุยทุธ์ ซ่ึงมาจากการรฐัประหารปี พ.ศ. 2549 
พบว่ามีผู้ให้การสนับสนุนรัฐบาลถึง 64.8% (ทีมข่าว TCIJ, 2559)
 (4) ค�าประกาศของนายสนธิ ลิ้มทองกุล แกนน�ากลุ่มคนเสื้อเหลืองขณะชุมนุม 
ซึ่งกล่าวว่า “วันนี้ประชาชนชนะแล้ว แต่ยังไม่ชนะน็อก จะน็อกได้ต้องใช้ทหารเท่านั้น 
มีทางเดียว และไม่ต้องเคอะเขิน” (ทีมข่าว ASTV, 2557)
 (5) ค�าสัมภาษณ์ของนายสนธิ ลิ้มทองกุล แกนน�ากลุ่มคนเสื้อเหลืองภายหลัง
เหตุการณ์การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ที่กล่าวว่า “เป็นเรื่องน่ายินดี การเริ่มต้นใหม่
ของประเทศก�าลังเริ่มไปในทิศทางที่ดี” (Thitinob, 2549)
 (6) ค�าสัมภาษณ์ของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ แกนน�ากลุ่ม กปปส. ภายหลัง
เหตุการณ์การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ท่ียอมรับว่ามีการพูดคุยกับ พล.อ.ประยุทธ์ 
เรื่องการรัฐประหารจริงโดยกล่าวว่า “ก่อนที่จะมีการประกาศกฎอัยการศึกของกองทัพ 
ท่าน (ประยุทธ์) ก็บอกผมว่า คุณสุเทพและมวลมหาเหนื่อยมามากแล้ว ต่อจากนี้ไป 
จะเป็นภาระหน้าที่ของกองทัพที่จะรับไม้ต่อ” (เนาวรัตน์ สุขส�าราญ, 2557)
 จากหลักฐานต่างๆ ที่ยกมาแสดงในข้างต้น ผลจากผลส�ารวจในส�านักต่างๆ  
และค�าสัมภาษณ์ของแกนน�ากลุ่มคนเสื้อเหลืองและกลุ่ม กปปส. ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ชุมนุม 
ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มคนชนชั้นกลางที่ด�าเนินการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาล 
มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ากลุ่มคนชนชั้นกลาง 
มีแนวโน้มไปในทิศทางที่สนับสนุนการรัฐประหาร ประกอบกับการอธิบายในหัวข้อ 
ก่อนหน้าท่ีว่ากลุ ่มคนชนชั้นกลางได้ใช้การร่วมมือกับสถาบันและองค์กรที่มีอ�านาจ 
ต่างๆ เช่น สถาบันกษัตริย์ ข้าราชการ ทหาร ศาล ฯลฯ เพื่อโค่นล้มรัฐบาลท่ีพวกเขา 
ไม่พึงประสงค์จึงเป็นสิ่งที่เน้นย�้าให้เห็นว่ากลุ ่มคนชนชั้นกลางคือชนวนเหตุในการ
รัฐประหารทั้ง 2 คร้ัง เนื่องจากการชักน�าให้ทหารเข้ามามีส่วนร่วมกับความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ทหารก่อการรัฐประหารได้ในที่สุด
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บทสรุป
 จากการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณที่มี
ต่อประชาธิปไตยของไทย สามารถสรุปผลได้ว่า นโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
ซึ่งส ่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและน�าไปสู  ่
การเกิดรัฐประหารในท้ายที่สุด โดยกลุ่มคนชนชั้นกลางนับเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส�าคัญ
ที่สุดซึ่งก่อให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวข้ึนเน่ืองจากพฤติกรรมทางการเมือง 3 ประการ
คือ (1) การไม่เชื่อมั่นและไม่ให้ความส�าคัญกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเนื่องจาก 
พวกตนเป็นกลุ ่มคนส่วนน้อยในสังคมจึงไม่สามารถใช้การเลือกตั้งเพื่อให้ได ้มา 
ซึ่งรัฐบาลท่ีพวกตนต้องการได้ (2) การร่วมมือกับองค์กรและสถาบันที่มีอ�านาจอื่นๆ  
เพื่อโค่นล้มรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ ที่พวกตนไม่สนับสนุน และ (3) การสนับสนุน 
การรัฐประหารเพ่ือโค่นล้มรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ เพราะไม่สามารถใช้วิธีการตาม 
หลักการประชาธิปไตยซึ่งมุ่งเน้นหลักการเสียงข้างมากได้
 สรุปผลการวิจัย นโยบายประชานิยมของทักษิณได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าเน่ืองจากเหตุผล 2 ประการคือ 
(1) นโยบายประชานิยมของทักษิณได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่เคยเป็นมา
ในอดตีซึง่ส่งผลกระทบต่อกลุม่คนชนชัน้กลางแต่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนชนชัน้รากหญ้า 
และ (2) นโยบายประชานิยมของทักษิณมีลักษณะของความไม่เป็นธรรมในการกระจาย
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า กล่าวคือนโยบาย
ประชานิยมของทักษิณได้ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างชัดเจนระหว่างกลุ่มคนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบาย (กลุ่มคนชนชั้นกลาง) และกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์จากนโยบาย 
(กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า) ซ่ึงกลุ่มคนทั้งสองกลุ่มมีสัดส่วนในสังคมการเมืองที่ต่างกัน 
อย่างชัดเจนโดยกลุ่มคนชนชั้นกลางเป็นกลุ่มคนส่วนน้อย แต่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
เป็นกลุ่มคนส่วนมาก ด้วยเหตุนี้ การเลือกตั้งซึ่งใช้หลักการของเสียงส่วนใหญ่จึงไม่ใช ่
เคร่ืองมือที่จะตอบสนองความต้องการทางการเมืองของกลุ่มคนชนชั้นกลางท่ีเป็นเสียง
ส่วนน้อย กลุม่คนชนช้ันกลางจึงไม่เชือ่ม่ันในการเลอืกต้ังและไม่เหน็ความส�าคญัของรฐับาล
ที่มาจากการเลือกตั้งอีกต่อไป พวกเขาจึงหันไปใช้เครื่องมืออื่นแทนน่ันก็คือการร่วมมือ 
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กับองค์กรและสถาบันที่มีอ�านาจอ่ืนๆ เช่น กองทัพ เพื่อท�าการโค่นล้มรัฐบาลท่ีมาจาก 
การเลือกตั้งแต่ไม่เป็นที่พึงประสงค์ของพวกเขา จนในท้ายท่ีสุดก็น�าไปสู่การสนับสนุน 
และผลักดันให้เกิดการรัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง
 บทสรุปในข้างต้นน�ามาซ่ึงข้อเสนอแนะว่า ควรต้องมีการควบคุมการก�าหนด
นโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาล โดยมีการก�าหนดกลไกบางประการที่จะสามารถ
น�ามาควบคุมพรรคการเมอืงมิให้ก�าหนดนโยบายทีม่ลีกัษณะแบบประชานยิมเพือ่ใช้ในการ 
หาเสียง รวมถึงภายในรัฐสภาซึ่งควบคุมการก�าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยหากรัฐบาล 
ได้ยื่นเสนอนโยบายท่ีมีลักษณะแบบประชานิยมต่อรัฐสภา กลไกดังกล่าวจะท�าหน้าที ่
ยับย้ังมิให้นโยบายนั้นผ่านเป็นกฎหมายได้ โดยกลไกดังกล่าวนั้นจะต้องเป็นกลไก 
ที่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแนวทางนโยบายด้วย ซึ่งหากสามารถ 
ควบคุมพรรคการเมืองและรัฐบาลมิให้ก�าหนดนโยบายที่มีลักษณะแบบประชานิยมได้ 
การก�าหนดนโยบายก็จะมีความเป็นธรรมมากข้ึน ไม่เอนเอียงไปในทางให้ประโยชน์ต่อ
ประชาชนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและเบียดเบียนประโยชน์ของประชาชนอีกฝ่ายหนึ่งมากเกิน
ไป ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนในสังคมก็อาจบรรเทาลงและน�ามาซึ่งความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองในรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
 บทความนีเ้ป็นการอธบิายความเชือ่มโยงของผลกระทบของนโยบายประชานยิม
ของทักษิณที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยว่า ปัญหาเรื่องนโยบายประชานิยมของทักษิณ
ได้น�าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางกับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
และก่อให้เกิดการรัฐประหารได้อย่างไร ซ่ึงนับเป็นข้อมูลส�าคัญที่สามารถน�าไปศึกษา 
เพิ่มเติมในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้ เช่น หากไม่มีนโยบายประชานิยมแล้วปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนท้ังสองกลุ่มจะยุติลงจริงหรือไม่ และนอกจากผลกระทบ 
ด้านความขัดแย้งของคนทั้งสองกลุ่มและการเกิดรัฐประหารแล้วยังมีผลกระทบอื่นๆ ท่ี
มีสาเหตุมาจากนโยบายประชานิยมของทักษิณอีกหรือไม่ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นประเด็น 
ที่น่าสนใจซึ่งสมควรแก่การศึกษาต่อไป
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