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บทคัดย่อ
	 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อย
โคมลอย	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักกฎหมายที่
เกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ	 และ
กฎหมายต่างประเทศ	โดยใช้วธิวีจิยัแบบผสมทัง้เชงิคณุภาพ	(Quality	method)	โดย
ใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร	 (Document	 research)	 ซึ่งมุ่งเน้นการศึกษาเอกสารต่างๆ	
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอย	 ผลการวิจัยที่ส�าคัญ	 คือ	 ผู้วิจัย
พบว่าทีผ่่านมาประเทศไทยขาดนโยบายท่ีชดัเจนและละเลยปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัการ
ปล่อยโคมลอยดงักล่าว	จงึไม่ค่อยได้มกีารรณรงค์ประชาสัมพันธ์	เผยแพร่ข้อมลูทัง้ใน
ด้านปัญหา	 ข้อกังวล	 ข้อควรระวังที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอยในสังคมไทย	
ผลที่ตามมาคือ	ประชาชนในวงกว้างไม่ทราบข้อมูล	ไม่เข้าใจ	ไม่ปรับเปลี่ยนความคิด	
ทศันคตซิึง่ค�านึงถงึผลกระทบทีต่ามมาจากการปล่อยโคมลอย	ตลอดจนไม่มกีฎหมาย
ชดัเจนทีค่วบคุมโดยตรงซึง่บัญญตัห้ิาม	หรอืมข้ีอจ�ากดั	และก�าหนดให้มบีทลงโทษต่อ
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การปล่อยโคมลอย	โคมควนั	บ้ังไฟหรอืวตัถซุึง่มลีกัษณะท�านองเดียวกนั	ในช่วงปี	พ.ศ.	
2556-2558	ภาครัฐได้ด�าเนินการให้มีการก�าหนดนโยบาย	แนวทาง	 และมาตรการ
ป้องกนัและลดความเสีย่งอนัตรายจากการปล่อยโคมลอย	โคมควนั	และการจดุบัง้ไฟ	
และบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและมาตรการด้านความปลอดภัยทั้งในระดับ
ประเทศและจังหวัด	จนมาถึงค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	27/2559	
เร่ือง	 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อยบั้งไฟ	
พลุ	 ตะไล	 โคมลอย	 โคมไฟ	 โคมควัน	 หรือวัตถุอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน	 เช่น	 ก�าหนด
มาตรฐาน	พืน้ทีแ่ละเวลาในการปล่อย	ให้มกีารแจ้งหรอืขออนญุาตปล่อยโคมลอยล่วง
หน้า	(ในบางพืน้ที)่	การประชาสมัพนัธ์และรณรงค์	เป็นต้น	ซึง่ต้องมกีารบงัคบัใช้อย่าง
ต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะโดยกลไกของคณะกรรมการประสานและขับเคล่ือนการปฏิบัติ
ตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว	้	
	 นอกจากนี้ในต่างประเทศก็มีปัญหาและผลกระทบจากการปล่อยโคมลอยมาก
เช่นกัน	 กฎหมายในหลายประเทศมีแนวโน้มเข้ามาแทรกแซง	 ควบคุมดูแลเกี่ยวกับ
โคมลอยมากยิง่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั	โดยมรีะดบัการก�าหนดข้อห้าม	ตัง้แต่การห้ามมใิห้
ใช้หรือปล่อยโคมลอย	ห้ามมิให้มีการขาย	ห้ามมิให้มีการผลิต	 ขาย	 น�าเข้า	 หรือจัด
จ�าหน่าย		โดยมกีารก�าหนดนโยบาย	แนวทาง	และมาตรการป้องกนัและลดความเส่ียง
อันตราย	 หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภัยคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทย	เช่น	สหราชอาณาจักร	มลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกา	หลายประเทศ	
เช่น	ออสเตรเลยี	คอสตารกีา	มวิีธีการท่ีน่าสนใจในการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์เพือ่สร้าง
การรบัรู	้ความเข้าใจให้แก่สาธารณชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	หลากหลายช่องทาง
สื่อสารทางเว็ปไซต	์สื่อสังคมออนไลน์	สื่อสิ่งพิมพ์	สื่อโทรทัศน์สื่อวิทยุ	กิจกรรมเพื่อ
การพดูคุย	ฯลฯ	โดยผูว้จิยัเหน็ว่าทศันคตแิละการรบัรูส้มัพนัธ์กบัการปฏบิตัสิบืต่อกนั
มาตามวัฒนธรรมประเพณี	ค่านิยม	ความเคยชินจากการใช้เหตุผลของสิทธิเสรีภาพ	
การเฉลิมฉลอง	ความรื่นเริงบันเทิง	ความพึงพอใจส่วนบุคคลและของกลุ่มบุคคลเป็น
ส่วนใหญ่	ในภาพรวมทั้งที่ปรากฏในหลายประเทศและประเทศไทยยังมีความจ�าเป็น
ต้องปรบัเปลีย่นทศันคตแิละเพิม่การรบัรู	้ความเข้าใจต่ออนัตราย	ผลกระทบ	นโยบาย	
มาตรการ	 กฎหมาย	 ซึ่งทุกภาคส่วนพึงต้องใช้วิธีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องต่อไป
ค�าส�าคัญ : มาตรการทางกฎหมาย;	กฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย
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Abstract
	 This	research	is	a	comparative	analysis	study	of	legal	measures	for	
sky	lantern	release	in	Thailand	with	international	law	and	the	laws	of	
foreign	counties.	The	research	study	was	based	on	a	quality	method	
design.	In	addition,	a	document	research	is	also	carried	out	of	various	
contents	regarding	legal	measures	for	sky	lantern	release.	The	findings	
were	 that	 Thailand	 lacked	 strict	 policy	 in	 the	 past	 and	 ignored	 the	
problems	related	to	sky	lanterns	release.	As	it	showed	that	there	were	
only	 few	 campaigns	 or	 public	 relations	 that	 spread	 the	 problems,	
concerns,	 and	 awareness	 of	 releasing	 sky	 lanterns	 in	 Thai	 society.	
Therefore,	most	people	did	not	know	the	details	and	did	not	aware	of	
the	 problems.	 They	were	 not	willing	 to	 change	 their	 thoughts	 and	
attitudes.	They	did	not	realize	the	effects	of	releasing	sky	lanterns.	In	
addition,	there	were	no	strict	laws	and	regulations	that	directly	prohibit	
people	and	punish	them	for	releasing	sky	lanterns,	Thai	hot	air	balloons,	
Thai	 rockets,	 and	 similar	 objects.	 During	 the	 years	 2013-2015,	 the	
government	had	set	up	the	policy,	guidelines,	preventive	measures,	and	
danger	reduction	of	releasing	sky	lanterns,	Thai	hot	air	balloons,	and	
Thai	rockets.	In	addition,	the	relevant	laws	and	safety	measures	have	
been	enforced	across	the	country	and	provinces.	Moreover,	National	
Council	 for	 Peace	 and	Order	 No.27/2559	 has	 introduced	 preventive	
measures	 and	 trouble	 solving	 from	 lighting	 Thai	 rockets,	 “wheel”	
fireworks,	releasing	sky	lanterns,	and	similar	objects,	covering	measures	
aimed	at	preventing	the	abuse	of	such	activities,	when	and	where	they	
can	be	carried	out.	In	some	areas,	these	activities	were	banned	without	
permission.	These	measures	have	been	announced	publicly	and	enforced	
continuously	in	order	to	reach	the	goal	effectively.
	 In	addition,	there	were	similar	problems	and	the	effects	from	sky	
lantern	overseas.	The	laws	in	many	countries	tend	to	intervene,	control,	
and	monitor	sky	lantern	such	as	setting	prohibitions	ranging	from	using	
or	releasing,	selling,	producing,	 importing,	or	distributing	sky	lanterns.	
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They	set	the	policy,	guidelines,	and	preventive	measures	and	danger	
reduction	which	were	 similar	 to	Thai	 safety	measures.	 For	example,	
United	 Kingdom,	 several	 states	 in	 the	United	 States,	 Australia,	 and	
Republic	 of	 Costa	 Rica	 have	 arranged	 interesting	 campaigns	 and	
promotion	 in	order	 to	build	perceptions	 and	understandings	 among	
publics	and	relevant	organizations	through	different	channels	such	as	
websites,	 social	media,	 newspaper,	 broadcasts,	 discussion,	 etc.	 The	
researcher	 found	 that	 the	 attitudes	 and	perception	were	 related	 to	
cultural	tradition,	ways	of	living,	goodwill,	habits	of	rights	and	liberty	
reasoning,	celebrations,	entertaining,	and	personal	and	group	satisfaction.	
In	the	overall,	Thailand	and	several	countries	needed	to	adjust	their	
attitudes	and	increase	perception,	be	aware	of	dangers,	constraint	in	
setting	policy,	measures,	and	laws.	All	sectors	had	to	work	on	public	
relations	and	campaign	effectively	and	continuously.
Keywords : Legal	measures	;	Legal	for	Sky	Lantern	Release

บทน�า 
	 ในประเทศไทยการปล่อยโคมลอยแต่เดมิเป็นวฒันธรรมของชาวล้านนาทางภาค
เหนือของประเทศไทย	 โดยมีการใช้โคมลอยเพื่อการเฉลิมฉลองเทศกาลและโอกาส
พเิศษอืน่ๆมาแต่โบราณ	โดยเฉพาะอย่างยิง่เทศกาลยีเ่ป็ง	ซึง่จัดในวนัเพ็ญเดือน	2	ของ
ปฏิทินล้านนา	 ซึ่งตรงกับลอยกระทง	 ในวันเพ็ญเดือน	 12	 ของปฏิทินจันทรคติไทย	
(มณ	ีพะยอมยงค์,	2536)	ปัจจบุนัการปล่อยโคมลอยเป็นทีน่ยิมกนัมากในหลากหลาย
เทศกาลตลอดปีและมีความนิยมสูงข้ึนท้ังในหมู่คนไทยและนักท่องเที่ยวในทุกภาค
ของประเทศ	 เนื่องจากเมื่อโคมลอยขึ้นสู่ท้องฟ้าจะมีความสวยงามมองเห็นได้อย่าง
เด่นชัดและเป็นกิจกรรมที่สร้างบรรยากาศและความรู้สึกถึงประเพณีและวัฒนธรรม
โบราณได้เป็นอย่างดี	 สถานท่ีท่องเท่ียวและโรงแรมในกรุงเทพมหานครและทุกภาค
ของประเทศมกัจะจดัให้การปล่อยโคมลอยเป็นกจิกรรมหนึง่ในช่วงเทศกาลเพ่ือดึงดูด
นกัท่องเทีย่ว	และผูค้นส่วนหนึง่ยงัมคีวามเชือ่ทีว่่าการปล่อย	โคมลอยน่ันจะท�าให้โชค
ดแีละเช่ือว่าเป็นสญัลกัษณ์ของปล่อยปัญหาและความกงัวลให้ลอยออกไป	โดยปัจจบุนั



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
บท

ที่ 
5

102 ปีที่ 35 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2560

ได้มผีูผ้ลติและผูค้้าโคมลอย	โคมควันเป็นจ�านวนมากเพ่ือตอบสนองความต้องการโคม
ซึ่งมีมากขึ้นตลอดทั้งปี
	 อย่างไรกด็คีวามนยิมในการปล่อยโคมลอยท่ีเพิม่สงูขึน้อย่างมากได้น�ามาซ่ึงความ
กังวลและปัญหาด้านความปลอดภัยหลัก	 ซึ่งเป็นเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วในหลาย
ประเทศไม่เฉพาะแต่ในประเทศไทย	 ประการแรก	 ได้แก่	 ความเสี่ยงในการเกิด
อัคคีภัยต่อทรัพย์สินและอาคารบ้านเรือน	รถยนต์	พืชผลการเกษตร	ป่าไม้	ฯลฯ	หรือ
แม้แต่ตกลงสู่เสาหม้อแปลงไฟฟ้าและสายไฟฟ้าส่งผลให้ไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง	
ความเสี่ยงและอันตรายดังกล่าวย่อมเพิ่มสูงข้ึนในบริเวณพื้นที่ที่มีบ้านเรือนและ
ประชาชนทีอ่าศยัอยูห่นาแน่น	โดยพบว่าทกุปีจะเกดิอคัคภียัในหลายพ้ืนทีแ่ละหลาย
จังหวัด	 ประการที่สอง	 คือ	 ภัยอันตรายต่ออากาศยานการเดินอากาศและน่านฟ้า	
นอกจากนี้ยังสร้างปัญหาด้านความเดือดร้อนร�าคาญ	 มลภาวะจากซากขยะของ
โคมลอยที่เกิดขึ้นในเวลาต่อมา	 สัตว์น�้าและสัตว์ทะเลป่วยและตายเพราะกินซาก
โคมลอยเข้าไปโดยเข้าใจว่าเป็นอาหาร	ฯลฯ	(Kathryn	Westcott,	2013)	เช่นเดียว
กบัเหตกุารณ์ในประเทศองักฤษซึง่มวีวัหลายตวัในฟาร์มปศสัุตว์เสียชวีติเพราะกนิซาก
โคมลอยเข้าไป		(Bill	Gabbert,	2016)	เหตุการณ์ความสูญเสียครั้งใหญ่ในประเทศ
อังกฤษเมื่อปี	 พ.ศ.2556	 มีโคมลอยท่ียังติดไฟอยู่ได้ลอยไปตกในสถานที่เก็บวัสดุ
ส�าหรบัรไีซเคลิปรมิาณกว่าหน่ึงแสนตนั	ท�าให้เกดิเพลงิไหม้ขนานใหญ่ซึง่มมีลูค่าความ
เสียหายกว่า	6	ล้านปอนด์หรือกว่า	300	ล้านบาท	และมีผู้ได้รับบาดเจ็บจ�านวนมาก	
(BBC	 News,	 2013)	 เมื่อปี	 พ.ศ.2558	 อาคารธุรกิจโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งตั้งอยู่ที่
เมืองกัสโตเนีย	 มลรัฐนอร์ธแคโรไลน่าเกิดเพลิงไหม้เพราะมีโคมลอยจ�านวนมากที่
ปล่อยมาจากงานคอนเสิร์ตดนตรีร็อคลอยเข้าไปในอาคาร	 แต่ก็ยากที่จะดับเพลิง
เพราะจุดที่ไฟไหม้อยู่สูงมากเกินขีดความสามารถของหน่วยดับเพลิงในพื้นที่	(KATC,	
2015)	 	 ด้วยเทคนิควิธีใหม่ๆ	 ท�าให้โคมลอยที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันท่ัวโลกได้รับการ
พฒันาให้สามารถลอยได้สงู	ลอยได้นาน	ใช้วสัดท่ีุไม่ตดิไฟง่าย	หรอืแม้แต่สามารถลอย
ขึ้นไปและเคลื่อนตัวได้อย่างช้าๆ	หรือที่เรียกว่า	fire-retardant	lanterns
	 ส�าหรับตัวอย่างเหตุการณ์ในประเทศไทย	 กรณีที่เครื่องยนต์ของเครื่องบินของ
สายการบินบางกอกแอร์เวย์ส	 เที่ยวบิน	 PG906	 ซึ่งบินจากสนามบินสุวรรณภูมิดูด
โคมลอยเข้าไปติดในเครื่อง	 หลังจากลงจอดที่สนามบินเชียงใหม่จึงท�าให้ต้องยกเลิก
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เที่ยวบิน	และพบว่ามีซากโคมลอยมากกว่า	200	ลูกอยู่ในบริเวณสนามบินเชียงใหม่
จากการปล่อยในช่วงเทศกาลปีใหม่	(หนงัสอืพมิพ์ไทยรฐั,	2558)	ทัง้นีเ้มอืโคมลอยถกู
ดดูเข้าไปในเครือ่งยนต์	จะท�าให้เครือ่งยนต์ระเบดิและส่งผลให้เครือ่งบนิตกได้	ในช่วง
วันลอยกระทงของทุกปีจะมีการเปลี่ยนแปลงตารางการบินและยกเลิกบางเที่ยวบิน
ไป	 ตลอดจนในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีการแจ้งว่านักบินอากาศยานพบบั้งไฟและ
โคมลอยขณะท�าการบินในระดับความสูงถึง	20,000	ฟิต	(ประมาณ	6,000	เมตร)	ซึ่ง
เป็นระดับเพดานบินของเครื่องบินโดยสารทั่วไปจ�านวนมาก	 โดยนักบินไม่ได้รับแจ้ง
เตือนล่วงหน้า	(กระทรวงคมนาคม,	ม.ป.ป.)		ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อการเดินอากาศ
ของอากาศยานเพราะแสงจากโคมลอยรบกวนสายตานักบิน	 และทัศนวิสัยของการ
เดินอากาศ	จากข้อมลูของบรษิทัวทิยกุารบนิแห่งประเทศไทยระบวุ่าในปี	2558	นกับนิ
พบเห็นโคมลอยขณะท�าการบิน	514	โคม	โดยเห็นบ่อยครั้งที่เชียงใหม่	เชียงรายและ
เกาะสมุย		มีการออกประกาศเตือนนักบินจากการปล่อยโคมลอยและโคมควัน	163	
ครั้ง	 พบเห็นมากกว่า	 27,000	 โคม	 และมากท่ีสุดในช่วงเทศกาลลอยกระทงเดือน
พฤศจิกายน	(หนังสือกระทรวงคมนาคมที่	คค0807.2/ว3005	ลงวันที่	12	เมษายน	
2559)		
	 ในที่ประชุมการเตรียมความพร้อมการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนใน
ช่วงเทศกาลลอยกระทงในช่วงสองสามปีทีผ่่านมา	กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
คมนาคมได้ก�าชบัให้ด�าเนนิการตามมาตรการความปลอดภยัท่ีก�าหนดไว้อย่างเข้มงวด	
เพื่อป้องกันอุบัติภัยท่ีอาจเกิดข้ึน	 เน่ืองจากเห็นว่าการปล่อยโคมลอยเป็นกิจกรรมที่
เสีย่งต่อการเกิดเหตอุนัตรายร้ายแรง	และอาจสร้างความสญูเสยีอย่างใหญ่หลวง	ตลอด
จนกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ	 ดังนั้นจึงต้องก�าหนดมาตรการห้ามเล่นหรือ
ปล่อยโคมลอยโดยเด็ดขาด	 มิเช่นนั้นผู ้ฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามกฎหมายและ
รบัผดิชอบต่อความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้	(ส�านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย,	2557)	ปลดั
กระทรวงมหาดไทยสั่งการผู้ว่าราชการจังหวัดต่างๆ	 เมื่อวันที่	 25	 มกราคม	 2558		
ให้บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ขับเคลื่อนแนวทางป้องกัน	 ลด
ความเสีย่งและผลกระทบในทางลบจากการปล่อยโคมลอย	โคมควนั	และการจดุบัง้ไฟ
ต่อการบนิและอากาศยาน	การเล่นพนันบ้ังไฟ	รวมทัง้ให้จงัหวดัและส่วนราชการต่างๆ	
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันร่วมกันทุกภาคส่วนในพื้นที่โดยเน้นการสร้าง
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ความเข้าใจและความตระหนักถึงปัญหาอันตรายที่อาจเกิดขึ้น	 ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบและถือปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการความปลอดภัยอย่าง
เคร่งครัด	 	ทั้งนี้ให้สอดคล้องตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	 (Memorandum	of	
Cooperation)	ซึ่ง	10	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงนามร่วมกันในเรื่องนี้ได้แก	่กระทรวง
คมนาคม	 กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	
กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงวัฒนธรรม	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 กรม
ประชาสัมพันธ์	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 และกรุงเทพมหานคร	 (ส�านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี,	2558)
	 นอกจากนีใ้นช่วงเทศกาลลอยกระทงปี	พ.ศ	2558	กระทรวงคมนาคมได้ก�าหนด
ให้หลายหน่วยงานในสังกัดด�าเนินหลายมาตรการด้านความปลอดภัยจากการปล่อย
โคมลอยและโคมควัน	 โดยขอให้ประชาชนปล่อยโคมควันเวลากลางวันในช่วงเวลาที่
ก�าหนด	ไม่ปล่อยโคมลอยก่อน	21.00	น.	 ให้แจ้งต่อท่าอากาศยานหรือศูนย์ควบคุม
การบินทราบล่วงหน้าเพื่อแจ้งเตือนนักบิน	 (Notice	 to	Airmen/NOTAM)	รณรงค์
ประชาสัมพันธ์อันตรายที่เกิดจากการจุดและปล่อยโคมลอย	 โคมควัน	 พลุ	 ประทัด
หรือวัตถุอื่นๆ	ที่อาจก่อให้เกิดเพลิงลุกไหม้	มาตรการที่น�ามาใช้	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หากก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สินของผู้อื่น	 หรือเกิดอันตรายร้ายแรงต่อ
อากาศยาน	ได้แก่	พระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผดิบางประการต่อการเดนิอากาศ	พ.ศ.
2558	 	 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ	 พ.ศ.2497	 พระราชก�าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ	พ.ศ.2497	 พ.ศ.2558	 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	ประมวลกฎหมายอาญา		
	 ในหลายประเทศมกีฎหมายเกีย่วกบัโคมลอยในหลายลกัษณะ	ตวัอย่างเช่น	ห้าม
ปล่อยโคมลอยใน	30	มลรฐัในประเทศสหรฐัอเมรกิา	(Bill	Gabbert,	2016)	บางเมอืง
ของประเทศจนี	พืน้ท่ีส่วนใหญ่ในประเทศเยอรมนั		บราซิล	อาร์เจนติน่า	ชลิ	ีโคลมัเบยี	
สเปน	เวียดนาม	ห้ามมิให้มีการขายในประเทศออสเตรเลีย	ห้ามมิให้มีการผลิต	ขาย	
น�าเข้า	หรือจัดจ�าหน่ายในประเทศออสเตรีย	(Wikipedia,	2016)
	 ทัง้นีเ้จ้าหน้าทีผู่บ้งัคบัใช้กฎหมาย	นักวชิาการ	และนกัข่าวหลายท่านได้สะท้อน
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น	ในเรื่องนี้ไว้ว่า	ประชาชนอาจไม่ทราบ	ไม่เข้าใจ	ไม่เกรง
กลัวกฎเกณฑ์และบทลงโทษที่มีอยู่ของกฎหมายและมาตรการเพื่อความปลอดภัย
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ต่างๆ	ที่ผ่านมา	จึงไม่ได้ส่งผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน	ไม่ได้เป็นลดความเสี่ยง
และอันตราย	ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณ์โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแม้ว่าจะมี
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์โดยหลายภาคส่วนแล้วก็ตาม	คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าจ�าเป็น
ที่จะได้มีการท�าวิจัยในเรื่องน้ีอันเป็นการประเมินทัศนคติและการรับรู้ของประชาชน
ต่อกฎหมายและมาตรการต่างๆ	 ท่ีน�ามาใช้ควบคุม	 ป้องกันอันตราย	 และยกระดับ
ความปลอดภัยสาธารณะจากการปล่อยโคมลอย
	 โดยบทความนี้ได้มาจากการวิจัย	 สมมติฐานของการวิจัยในครั้งนี้คือ	 การใช้
กฎหมายเก่ียวกับการปล่อยโคมลอยยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการใช้กฎหมาย
เกีย่วกบัการปล่อยโคมลอยของประชาชน	ส่งผลให้ไม่ได้แก้ปัญหาการปล่อยโคมลอย
ในสถานที่ต่างๆ	 อย่างจริงจัง	 จึงควรออกกฎหมายบังคับที่ชัดเจนกว่านี้	 เพื่อให้
ประชาชนทั่วไปทราบการปล่อยโคมลอยที่ถูกต้องตามกฎหมาย	และบังคับใช้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเกรงกลวัต่อกฎหมาย	ซึง่มวีตัถุประสงค์เพือ่ศกึษากฎหมายเกีย่วกบั
การปล่อยโคมลอย

วิธีการวิจัย
 ขอบเขตของการวจิยั	ซึง่มุง่ศกึษาแนวคดิของหลกักฎหมายและปัญหาทีเ่กดิขึน้
จากกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	 ได้แก่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	 กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ	 กฎหมายว่าด้วยความผิดบาง
ประการต่อการเดนิอากาศ	ประมวลกฎหมายอาญา	นโยบายและมาตรการด้านความ
ปลอดภัย	ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	27/2559	และกฎหมายต่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอย	รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	อันมีวิธีด�าเนิน
การวจิยัเป็นการวจิยัทางเอกสาร	(Documentary	research)	โดยค้นคว้าจากหนงัสอื	
บทความ	ข่าวจากหนังสือพิมพ์	ผลงานวิจัย	วิทยานิพนธ์	สารนิพนธ์	วารสาร	จุลสาร	
พระราชบัญญัติ	ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล	ระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมทั้งข้อมูล
จากสื่ออินเตอร์เน็ต	ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเกี่ยวโคมลอย	

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอย	 ปัจจุบันได้มีการ
ประกาศใช้ค�าสัง่หวัหน้า	คสช.	ที	่27/2559	ซึง่มุง่หมายป้องกนัและแก้ไขปัญหาความ
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เดอืดร้อนจากการจดุและปล่อยโคมลอย	โคมควนั	หรอืวตัถอุืน่ในท�านองเดยีวกนัอย่าง
จรงิจงั	รวมถงึมกีารประกาศใช้	ประกาศเทศบาลนครเชยีงใหม่	เรือ่ง	“ขอให้ระมัดระวงั
ในการปล่อยโคมควัน/โคมลอย	 (โคมไฟ)	 และการเล่นจุดดอกไม้เพลิง”	 ส�าหรับช่วง
งานประเพณียี่เป็งเชียงใหม่ระหว่างวันที	่ 12-15	พฤศจิกายน	2559	ออกโดยนายก
เทศมนตรีเมื่อวันที	่3	ตุลาคม	2559	เป็นไปในลักษณะของการขอความร่วมมือจากพี่
น้องประชาชน	 (ทั้งตอนต้นและตอนท้ายของประกาศฯ)	 ขอให้เพิ่มความระมัดระวัง	
ขอให้ปฏบิตัติามค�าแนะน�า	ไปจนถึงขอให้ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขของการจุด
และปล่อยโคมควนั/โคมลอยดงัท่ีระบุไว้ในประกาศจงัหวดัเชยีงใหม่ซ่ึงบญัญติัข้อห้าม
ไว้อย่างเข้มงวดและมโีทษจ�าคกุและปรบัทางอาญา	รวมถงึความรบัผดิทัง้ทางแพ่งและ
ทางอาญาของผูก่้อให้เกดิความเสยีหายไม่ว่าในกรณใีดๆ	ระหว่างสองทางนีก่้อให้เกดิ
ผลที่ต่างกันจากการบังคับใช้กฎเกณฑ์และเงื่อนไข	กฎหมายในฉบับหลังนั้นเพียงแค่
ขอความร่วมมือจากประชาชน	 ท�าให้คาดการณ์ได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะไม่เข้าใจ	
ไม่เกรงกลวักฎเกณฑ์	มาตรการเพือ่ความปลอดภยัต่างๆ	และบทลงโทษ	ผลทีต่ามมา
คือ	 ไม่ได้ส่งผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน	 ไม่ได้เป็นลดความเสี่ยงและอันตราย	
ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณ์โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแม้ว่าจะมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์โดยหลายภาคส่วนในเชิงรุกเกี่ยวกับการก�าหนดให้ใช้โคมลอยตาม
มาตรฐานให้ประชาชน	หน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชนทราบ	รบัรูจ้นเกดิความตระหนกั	
ความเข้าใจ	และมทีศันคตทิีถ่กูต้องเกีย่วกบัอนัตรายจากอคัคภียัและมคีวามเส่ียงด้าน
อุบตัเิหตรุ้ายแรงและผลกระทบร้ายแรงต่อชวีติ	ทรพัย์สิน	สาธารณปูโภค	อากาศยาน	
ระบบการเดินอากาศ	ฯลฯ	จากการปล่อยโคมฯ	รวมถึงมาตรการด้านความปลอดภัย	
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

บทสรุป
	 อภิปรายผลการวิจัยเรื่อง	มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	มี
ดังนี้
	 1.	การควบคุมไปถึงข้ันของการผลิต	 ให้เป็นไปตามมาตรฐานการผลิต	 ซึ่งผ่าน
การส�ารวจวเิคราะห์มาแล้วว่าปลอดภัยเพยีงพอ	เหน็ได้จากการทีไ่ด้ก�าหนดขนาดและ
รูปแบบในรายละเอียดที่ชัดเจน	ซึ่งได้แก่	ปริมาตร	เส้นผ่านศูนย์กลาง	ความสูง	ชนิด
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และน�้าหนักของวัสดุและเช้ือเพลิง	 ระยะเวลาการเผาไหม้	 แหล่งผลิต	 	 ซึ่งเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับผู้ท�า/ผู้ผลิต	 โดยในส่วนของข้อก�าหนดห้ามพ่วงหรือผูกติดพลุ	 ดอกไม้ไฟ	
หรอืสิง่อืน่ใดไปกบัโคมขณะปล่อยซึง่เกีย่วข้องโดยตรงกบัผูจ้�าหน่ายและผูซ้ือ้	ในส่วน
นี้มีความเหมาะสมน�าไปสู่วัตถุประสงค์การป้องกันและลดความเสี่ยงฯ	 ได้	 ซึ่ง
สอดคล้องกับค�าสั่งหัวหน้า	 คสช.ที่	 27/2559	 ที่ก�าหนดให้ออกประกาศจังหวัด	 ข้อ
บญัญตักิรงุเทพมหานครโดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบัชนดิ	ขนาดและจ�านวนของโคมลอย	
โคมควัน	ฯลฯ	ที่จุดและปล่อยขึ้นไปสู่อากาศ	ซึ่งในแนวทางการออกประกาศจังหวัด
แนบท้ายหนังสือกระทรวงมหาดไทย	(ด่วนที่สุด)	ที	่มท.0307.4/ว	3539	แนะน�าให้
ก�าหนดชนิด	ขนาด	จ�านวนต้องให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสม	โดยค�านึงถึงแหล่งการผลิต
วสัดทุีห่าได้จากท้องถิน่	มาตรฐานการรบัรองจากหน่วยราชการ	การใช้วสัดตุ้องค�านงึ
ถงึความปลอดภยัเป็นส�าคญั	มใิห้ก�าหนดตามความต้องการของกลุ่มบคุคลทีแ่สวงหา
ผลประโยชน์โดยขาดการละเลยถึงผลกระทบความเสียหายหรือผลร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน	แต่มีข้อสังเกตประการหนึ่งคือ	จ�านวนหมายถึง	
จ�านวนการจดและปล่อยต่อ	1	สถานที่ใน	1	วัน	หรือใน	1	เวลาสถานที่จุดหรือปล่อย	
หากผู้จัดจ�าหนา่ยหรือผู้จ�าหน่ายน�าโคมลอย	โคมควันที่ไม่ไดผ้ลิตในประเทศไทยและ
ไม่ได้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�าหนดไว้ดงักล่าวข้างต้น	กเ็ป็นช่องว่างในส่วนนี้	ซึง่ไม่ได้
เป็นการป้องกันและลดความเสี่ยงฯ	ได้รอบด้านอย่างที่ควรต้องเป็น
	 2.	ช่วงเวลาและพืน้ทีท่ีเ่สีย่งต่อการเกดิอคัคภียั	เพือ่ให้ปรบัเปลีย่นไปตามความ
เหมาะสมในแต่ละพื้นที่การจัดงานเทศกาล	 กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละ
ท้องถ่ินๆ	 ไป	 ส�าหรับการปล่อยฯ	 นอกพื้นท่ีเสี่ยง	 เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ	
บรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งอนัตรายต่อการเกดิอัคคภัีย	ต้องแจ้งล่วงหน้าให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง
ทราบ	 ซึ่งสอดคล้องกับค�าสั่งหัวหน้า	 คสช.ที่	 27/2559	 ที่ก�าหนดให้ออกประกาศ
จังหวัด	 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับก�าหนดระยะเวลาใน
การจุดและปล่อยที่สอดคล้องกับระยะเวลาการจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมท้อง
ถิ่น	รวมถึงก�าหนดสถานที่จุดและปล่อยโคมลอย	โคมควัน	ฯลฯ	ขึ้นไปสู่อากาศ	ซึ่งใน
หลายจังหวัดได้ส่งหนังสือแจ้งให้หน่วยงานและบุคลากรในสังกัดให้ทราบมาตรการ
เพื่อความปลอดภัยในเรื่องนี	้ เพื่อน�าไปปฏิบัติตามประกาศจังหวัด	หรือระหว่างที่รอ
การออกประกาศจังหวัด	โดยแม้ว่ามีการห้าม	ก�าชับให้ปฏิบัติตามมาตรการ	เตือนให้



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
บท

ที่ 
5

108 ปีที่ 35 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2560

ระมดัระวงั	แต่ยังคงรกัษาไว้ซึง่ประเพณแีละวฒันธรรมอนัดีงามแห่งท้องถ่ินไว้เช่นเดิม	
ไม่ได้ต้องการท�าลายหรือท�าให้เสื่อมค่าลงไป
	 3.	มาตรการที่อาศัยอ�านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและเห็นได้ว่า
เป็นมาตรการหนึง่ทีด่	ีแต่กลบัไม่ปรากฏให้เหน็ว่าส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐอืน่ๆ	
รวมถึงค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที	่27/2559	ก�าหนดให้ใช้มาตรการนี้เพื่อให้มีการควบคุม
บงัคบัโดยตรงต่อผูจ้�าหน่ายด้วย	โดยมาตรการของหน่วยงานอืน่ดงักล่าวมกัจะพุง่เป้า
ไปที่ผู้ท�า/ผู้ผลิต	ผู้จุดและปล่อยโคมฯ	เป็นส�าคัญ	ขณะที่วัฏจักรการปล่อยโคมฯ	ยังมี
ผู้ที่เกี่ยวข้องอีกหลายส่วน	ได้แก่	ผู้จัดให้มี	ผู้ส่งเสริมกิจกรรมการปล่อยโคมฯ	(ในทุก
ระดับ)	ผู้จัดจ�าหน่าย	ผู้จ�าหน่าย
	 4.	การประชาสมัพนัธ์และการรณรงค์เป็นเครือ่งมอืท่ีส�าคญัประการหนึง่เพ่ือให้
สัมฤทธ์ิผลตามแนวทางและมาตรการป้องกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการ
ปล่อยโคมลอยโคมควนั	รวมถงึมาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจาก
การจุดและปล่อยโคมลอย	โคมควัน	หรอืวตัถอุืน่ในท�านองเดยีวกนั	ในเนือ้หาของการ
ประชาสมัพนัธ์	ตวัอย่างเช่น	ได้ช้ีให้เหน็การจดุและปล่อยโคมลอย	โคมควนัเป็นปัญหา
ทีร่นุแรงขึน้	เพราะก่อให้เกดิอนัตรายและความเสยีหายมากยิง่ขึน้กว่าในอดตี	ใน	3	ขัน้	
ขั้นแรกคือ	เสียหาย	“ทันที”	จากอัคคีภัย	ไฟไหม้บ้านเรือนหรือป่าไหม้	ไฟฟ้าดับ	เสีย
ทรัพย์สิน	เสียชีวิต	ขั้นที่สองคือ	เสียหาย	“ต่อเนื่อง”	จากอุบัติเหตุต่อเครื่องบิน	ท�าให้
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของประเทศ	 ความเชื่อมั่นต่อความปลอดภัยทางการบินและ
การจาจรทางอากาศของประเทศไทย	ข้ันทีส่ามคอื	เสยีหาย	“ขัน้วกิฤติ”	จากอบุติัเหตุ	
ท�าให้ประเทศถกูลดระดบัความน่าเชือ่ถอื	การท่องเทีย่วหยดุชะงกั	ไปจนถงึเกดิวกิฤติ
ขั้นรุนแรง	จึงได้ก�าหนดแผนประชาสัมพันธ์รณรงค์เชิงป้องกันอันตรายและความเสีย
หายดังกล่าวข้างต้น	 ทางสื่อวิทยุท้องถิ่นด้วยสปอตโฆษณาทุกวันและบทความทุก
สัปดาห์ไปยังประชาชนในพื้นที่	9	จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง	ประจ�า
ปีงบประมาณ	2559	เป็นต้น	(หนงัสอืส�านกัประชาสมัพนัธ์เขต	2	ที	่นร.0212.031258	
ลงวันที่	27	พฤษภาคม	2559	ส่งถึงผู้อ�านวยการสถานีวิทยุท้องถิ่น)
	 5.	การตรวจตราและเฝ้าระวังในสองระดับ	 คือ	 ระดับพิเศษ	 ซึ่งให้มีการตรวจ
ตราและเฝ้าระวังพิเศษในระดับพื้นที่และระดับตรวจสอบควบคุม	โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นที่ใกล้สนามบินและจุดเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและอาจเป็นอันตรายหรือเสียหายได้ง่าย	
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ในช่วงเทศกาลและตลอดช่วงเวลาที่มีการจุดและปล่อยโคมลอย	โคมควันมาก	กับใน
ระดับปกต	ิซึ่งมีการตรวจตราเฝ้าระวังพฤติการณ์	กิจกรรมโดยทั่วไปครอบคลุมพื้นที่
ท่ีมีหรืออาจมีการจุดและปล่อยโคมลอย	 โคมควัน	 สิ่งที่ส�าคัญคือ	 ต้องมีแผนงาน	
ขั้นตอน	 กระบวนการปฏิบัติการต่อไปเมื่อตรวจพบว่ามีการจุดและปล่อยโคมลอย	
โคมควนัทีฝ่่าฝืนต่อค�าสัง่	ประกาศ	ข้อบัญญตั	ิมาตรการป้องกนัอนัตรายและเพือ่ความ
ปลอดภัยในเรื่องน้ี	 ทั้งนี้นอกจากเป็นการด�าเนินการเชิงป้องกัน	 เชิงแก้ปัญหาเมื่อมี
เหตุการณ์เกิดขึ้น	ยังช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลด้วย
	 ทั้งน้ีจากที่ได้ศึกษาวิเคราะห์พบว่า	 เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย	 นักวิชาการ	
และนกัข่าวหลายท่านได้สะท้อนข้อเทจ็จรงิและความคดิเหน็	ในเรือ่งนีไ้ว้ว่า	ประชาชน
อาจไม่ทราบ	 ไม่เข้าใจ	 ไม่เกรงกลัวกฎเกณฑ์และบทลงโทษท่ีมีอยู่ของกฎหมายและ
มาตรการเพื่อความปลอดภัยต่างๆ	 ท่ีผ่านมาและแม้กระทั่งในปัจจุบัน	 ตัวอย่างหนึ่ง	
คือ	 ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม่	 เรื่อง	 “ขอให้ระมัดระวังในการปล่อยโคมควัน/
โคมลอย	 (โคมไฟ)	 และการเล่นจุดดอกไม้เพลิง”	 ส�าหรับช่วงงานประเพณียี่เป็ง
เชียงใหม่ระหว่างวันที่	12-15	พฤศจิกายน	2559	ออกโดยนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่	
3	 ตุลาคม	 2559	 เป็นไปในลักษณะของการขอความร่วมมือจากพ่ีน้องประชาชน	
(ทัง้ตอนต้นและตอนท้ายของประกาศฯ)	ขอให้เพิม่ความระมดัระวงั	ขอให้ปฏบิตัติาม
ค�าแนะน�า	 ไปจนถึงขอให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของการจุดและปล่อยโคม
ควนั/โคมลอยดงัทีร่ะบุไว้ในประกาศจงัหวัดเชียงใหม่ซึง่บญัญตัข้ิอห้ามไว้อย่างเข้มงวด
และมีโทษจ�าคุกและปรบัทางอาญา	รวมถึงความรบัผดิทัง้ทางแพ่งและทางอาญาของ
ผูก่้อให้เกดิความเสยีหายไม่ว่าในกรณีใดๆ	ดงันัน้ประกาศเทศบาลนครเชยีงใหม่นีอ้าจ
ท�าให้ไม่แน่ใจว่า	 มุ่งหมายเพียงแค่ขอความร่วมมือให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นเทศบาลปฏิบัติตามข้อแนะน�า	 หรือในอีกทางหนึ่งคือ	 จะบังคับใช้กฎเกณฑ์
และเงื่อนไขเพื่อให้เกิดการจับกุม	 สืบสวน	 สอบสวน	 ลงโทษดังกล่าวข้างต้นตาม
แนวทางของประกาศจงัหวดัเชยีงใหม่	และเพือ่ให้สอดคล้องกบัค�าส่ังหวัหน้า	คสช.	ที	่
27/2559	 ซึ่งมุ่งหมายป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อย
โคมลอย	 โคมควัน	 หรือวัตถุอื่นในท�านองเดียวกันอย่างจริงจัง	 ระหว่างสองทางนี้
ก่อให้เกิดผลที่ต่างกันจากการบังคับใช้กฎเกณฑ์และเงื่อนไข	 ในทางแรกของการขอ
ความร่วมมือจากประชาชน	 ท�าให้คาดการณ์ได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะไม่เข้าใจ	
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ไม่เกรงกลวักฎเกณฑ์	มาตรการเพือ่ความปลอดภยัต่างๆ	และบทลงโทษ	ผลทีต่ามมา
คือ	 ไม่ได้ส่งผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน	 ไม่ได้เป็นลดความเสี่ยงและอันตราย	
ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณ์โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแม้ว่าจะมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์โดยหลายภาคส่วนในเชิงรุกเกี่ยวกับการก�าหนดให้ใช้โคมลอยตาม
มาตรฐาน	ให้ประชาชน	หน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชนทราบ	รบัรู้จนเกดิความตระหนกั	
ความเข้าใจ	และมทีศันคตทิีถ่กูต้องเกีย่วกบัอนัตรายจากอคัคภียัและมคีวามเส่ียงด้าน
อุบตัเิหตรุ้ายแรงและผลกระทบร้ายแรงต่อชวีติ	ทรพัย์สิน	สาธารณปูโภค	อากาศยาน	
ระบบการเดินอากาศ	ฯลฯ	จากการปล่อยโคมฯ	รวมถึงมาตรการด้านความปลอดภัย	
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที่		27/2559	และการฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	3	ป	ีหรือปรับไม่เกิน	60,000	บาท	หรือทั้งจ�าคุกและปรับ		
	 แม้ว่าภาครัฐมีมาตรการให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	 แต่ที่ผ่านมา
ปัญหาจากการที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	หรือเอาผิดลงโทษได้อย่าง
จรงิจัง	เนือ่งจากโดยสภาพและพฤตกิารณ์ของการปล่อยโคมต่างๆ	มผีูค้นจ�านวนมาก
ปล่อยโคมฯ	 ในพื้นที่ต่างๆ	 กัน	 เวลาต่างๆ	 กัน	 ด้วยโคมชนิด	 ขนาดและสีเดียวกัน	
จนก่อให้เกดิความเสยีหายแก่สิง่ใดกต็าม	การสบืสวน	สอบสวนต้องระบผุลเสียหายที่
เกิดขึ้น	เช่น	อัคคีภัยต่อทรัพย์สิน	ความเสียหายต่ออากาศยาน	เป็นต้น	ระบุโคมที่ก่อ
ให้เกิดความเสียหาย	 ระบุตัวผู้กระท�า	 นั่นคือ	 พิสูจน์ความผิดจนน�าไปสู่การจับกุมผู้
กระท�าความผิดซึ่งเป็นไปได้ยาก	เพราะยากที่จะรู้ว่าโคมฯ	อันไหน	โคมฯ	ของใครที่
ไปก่อให้เกิดความเสยีหายนัน้ๆ	เมือ่ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายหรอืเอาผดิลงโทษได้
อยา่งจริงจัง	แม้จะประกาศเตือนอย่างจริงจังโดยชีใ้ห้เห็นวา่เมื่อโคมลอยถูกดดูเข้าไป
ในเครื่องยนต์จะท�าให้เครื่องยนต์ระเบิดและส่งผลให้เครื่องบินตกได้	เป็นการท�าลาย
เครือ่งบนิระหว่างบรกิาร	หรอืการกระท�าใดๆ	ท่ีท�าให้เครือ่งบนิเสยีหายจนไม่สามารถ
บินได้หรือเป็นเหตุให้เกิดอันตราย	ต้องระวางโทษประหารชีวิต	มีโทษจ�าคุกและโทษ
ปรับสูงก็ตาม	หน่วยงานต่างๆ	จึงท�าได้แค่การขอความร่วมมือจากประชาชน	
	 ในปัจจบุนัค�าสัง่หวัหน้า	คสช.ท่ี	27/2559	จะมุง่เน้นไปทีก่ารห้ามจุดและปล่อย
หรือกระท�าการอย่างใดเพื่อให้โคมลอย	 โคมควัน	 ฯลฯ	 ขึ้นไปสู่อากาศ	 ซึ่งเป็นการ
กระท�าที่เป็นความผิด	 หากไม่เข้าข้อยกเว้นของการได้รับอนุญาต	 ต้องรับโทษตาม
กฎหมาย	ซึ่งแม้จะพิสูจน์ความผิดง่ายขึ้น	 โดยไม่ต้องไปค�านึงถึงผลเสียหายที่เกิดขึ้น
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ก็ตาม	 แต่หากไม่เป็นที่ประจักษ์	 ก็ไม่ง่ายที่จะสืบสวน	 สอบสวนหาตัวผู้กระท�าการ
ปล่อยโคมลอย	โคมควันขึ้นสู่อากาศและเป็นความผิด
	 นอกจากนีย้งัขาดการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกบัคนต่างท้องถิน่	นกัท่อง
เทีย่วทัง้คนไทยและชาวต่างชาติ	ซึง่อาจไม่ทราบกฎหมายและมาตรการห้ามหรอืมข้ีอ
จ�ากดัการปล่อยโคมลอยในพืน้ทีท่ีจ่ดังานทีม่กีารปล่อยโคม	ขาดการบงัคบัใช้กฎหมาย	
จากการทีม่ผีูผ้ลติและผูจ้�าหน่ายจ�านวนมากเพือ่ประโยชน์ทางการค้าและหาก�าไร	อนั
ท่ีจริงแล้วพึงต้องก�าหนดโทษและให้มีการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้จัดให้มี	 ผู้ส่งเสริม
กิจกรรมการปล่อยโคมฯ	(ในทุกระดับ)	ผู้จัดจ�าหน่าย	ผู้จ�าหน่าย	รวมทั้งผู้ผลิต/ผู้จัด
ท�าโคมลอย	 (โคมไฟ)	 โคมควัน	 เพราะเข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนท�าให้เกิดความเสี่ยงต่อ
อนัตรายและความเสยีหาย	ไปจนถงึมส่ีวนก่อให้เกดิอนัตรายและความเสยีหายซึง่ผล
การวิจัยที่ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ	ดาริน	เจริญศิลป์	 (2552)	ศึกษาเรื่องการ
รบัรูก้ฎหมายและบทบาทของกฎหมายในการด�ารงชวีติของคนพกิาร	ในแง่ทีห่ากไม่มี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในทางปฏิบัติ	 และสังคมยังมีเจตคติทางลบและมี
การเลือกปฏิบัติ	กฎหมายย่อมไม่อาจบังเกิดผลได้อย่างแท้จริง	จึงควรมีมาตรการใน
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	 และรณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการตระหนักรับรู้
กฎหมายและการใช้สทิธใินด้านต่างๆ	ให้มากขึน้	รวมทัง้ยกระดบัจติส�านกึและเจตคติ
ของผูค้นในสงัคม	เพ่ือเป็นก้าวส�าคญัทีจ่ะท�าให้มกีารบงัคบัใช้ตามกฎหมายและได้รับ
ความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปอย่างแท้จริง

สรุป
	 นอกจากนี้ในต่างประเทศก็มีปัญหาและผลกระทบจากการปล่อยโคมลอยมาก
เช่นกัน	 กฎหมายในหลายประเทศมีแนวโน้มเข้ามาแทรกแซง	 ควบคุมดูแลเกี่ยวกับ
โคมลอยมากยิง่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั	โดยมรีะดบัการก�าหนดข้อห้าม	ตัง้แต่การห้ามมใิห้
ใช้หรือปล่อยโคมลอย	ห้ามมิให้มีการขาย	ห้ามมิให้มีการผลิต	 ขาย	 น�าเข้า	 หรือจัด
จ�าหน่าย		โดยมกีารก�าหนดนโยบาย	แนวทาง	และมาตรการป้องกนัและลดความเส่ียง
อันตราย	 หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภัยคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทย	เช่น	สหราชอาณาจักร	มลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกา	หลายประเทศ	
เช่น	ออสเตรเลยี	คอสตารกีา	มวิีธีการท่ีน่าสนใจในการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์เพือ่สร้าง
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การรบัรู	้ความเข้าใจให้แก่สาธารณชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	หลากหลายช่องทาง
สื่อสารทางเว็ปไซต	์สื่อสังคมออนไลน์	สื่อสิ่งพิมพ์	สื่อโทรทัศน์สื่อวิทยุ	กิจกรรมเพื่อ
การพดูคุย	ฯลฯ	โดยผูว้จิยัเหน็ว่าทศันคตแิละการรบัรูส้มัพนัธ์กบัการปฏบิตัสิบืต่อกนั
มาตามวัฒนธรรมประเพณี	ค่านิยม	ความเคยชินจากการใช้เหตุผลของสิทธิเสรีภาพ	
การเฉลิมฉลอง	ความรื่นเริงบันเทิง	ความพึงพอใจส่วนบุคคลและของกลุ่มบุคคลเป็น
ส่วนใหญ่	ในภาพรวมทั้งที่ปรากฏในหลายประเทศและประเทศไทยยังมีความจ�าเป็น
ต้องปรบัเปลีย่นทศันคตแิละเพิม่การรบัรู	้ความเข้าใจต่ออนัตราย	ผลกระทบ	นโยบาย	
มาตรการ	 กฎหมาย	 ซึ่งทุกภาคส่วนพึงต้องใช้วิธีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องต่อไป
	 ข้อเสนอแนะปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	มีดังนี้	
	 1.	ภาครฐัและราชการส่วนท้องถิน่อาจอาศยัอ�านาจตามค�าสัง่หวัหน้าคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาตทิี	่27/2559	ออกมาตรการเพิม่เตมิจ�ากดักจิกรรมของผูท้ีเ่กีย่วข้อง
ข้างต้น	 ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันและรักษาความปลอดภัยและการอื่นใด	 เพื่อความ
สงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนและประชาชน	โดย
เฉพาะภาคส่วนที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว
	 2.	กฎหมายพึงต้องก�าหนดโทษและให้มีการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้จัดให้มี
ผู้ส่งเสริมกิจกรรมการปล่อยโคมฯ	 (ในทุกระดับ)	 ผู้จัดจ�าหน่าย	 ผู้จ�าหน่าย	 รวมทั้ง
ผู้ผลิต/ผู้จัดท�าโคมลอย	(โคมไฟ)	โคมควัน	เพราะเข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนท�าให้เกิดความ
เสี่ยงไปจนถึงมีส่วนก่อให้เกิดอันตรายและความเสียหาย	 โดยสร้างข้อจ�ากัดการ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการค้าและธุรกิจเป็นส�าคัญ
	 3.	ควรให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่องในทุกพื้นที่โดย
ประกาศเป็นกฎหมายที่จะบังคับใช้ได้ตลอดไปมิใช่ออกมาใช้เฉพาะช่วง	เพื่อให้สังคม
เห็นถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและความเข้มงวดจริงจังของผู้บังคับใช้กฎหมาย	
โดยค�านึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนร่วมด้วย
	 4.	มุง่เน้นให้ทกุภาคส่วนด�าเนนิการการรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง	ทั้งสื่อสังคมออนไลน์และสื่อดั้งเดิมเพื่อให้มีการปรับเปลี่ยนค่านิยม	ทัศนคติ
และความเชื่อที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	 โดยมุ่งเน้นความเสี่ยง	 อันตราย	
และความเสียหายต่อชีวิต	 ร่างกาย	 ทรัพย์สิน	 ความสงบสุข	 ความเป็นระเบียบ	
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ความปลอดภยัของส่วนรวมให้ลดทอนแนวคดิ	ภาพ	ขอ้ความ	ประชาสมัพนัธ์ส่งเสรมิ
กิจกรรมการท่องเที่ยวโดยการปล่อยโคมลอยไปสู่การน�าเสนอการประกาศห้ามและ
มาตรการต่างๆ	ด้านความปลอดภัยแทน
	 5.	หากไม่มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัในทางปฏบิตั	ิและสงัคมยงัมเีจตคติ
ทางลบและมกีารเลอืกปฏบิตั	ิกฎหมายย่อมไม่อาจบงัเกดิผลได้อย่างแท้จริง	จงึควรมี
มาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั	และรณรงค์ส่งเสรมิให้เกดิการตระหนกั
รับรู้กฎหมายและการใช้สิทธิในด้านต่างๆ	 ให้มากข้ึน	 รวมทั้งยกระดับจิตส�านึกและ
เจตคตขิองผูค้นในสงัคม	เพือ่เป็นก้าวส�าคญัท่ีจะท�าให้มกีารบงัคบัใช้ตามกฎหมายและ
ได้รับความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปอย่างแท้จริง
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